A
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA el F'\‘ C DD
CDS-PF

ALIANCA
PORTUGAL

EEEEEEEEEEEEE



ALIANCA PORTUGAL ﬁpsn E

CD5-PP

. UM DESIGNIO EUROPEU: A NOSSA HISTORIA COMUM
RECLAMA MAIS DEMOCRACIA E MAIS INTEGRACAO
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Portugal e os Portugueses sdo europeus por geografia, convic¢cao e projecto.

A Europa completa e valoriza a nossa vocacdo atlantica e universalista: a
integracdo europeia é hoje uma condicdo essencial para preservar o NOsSso
legado histérico e universal e as relacdes que dele resultam.

Fazemos parte do destino europeu e somos hoje,em pleno, cidadaos portugueses
e cidadaos europeus.

E se, como membros da Unido Europeia, beneficiamos da integracao, é e sera
sempre em Portugal que reside a nossa identidade primaria; Portugal é o nosso
espaco politico de pertenca.

Dai o compromisso da defesa intransigente do estatuto da lingua portuguesa
como lingua oficial da Unido e como terceira lingua europeia com mais potencial
de comunicacdo a escala global.

E, bem assim, da nossa singularidade pautada pela relacdo es-pecial com os
povos e nacdes que falam o portugués, pela apeténcia para os assuntos do mar,
pela visdo global e universal da cultura europeia e pela vocacao para o encontro
de civilizacdes e culturas.

Depois das divisdes que a crise das dividas soberanas suscitou, é crucial uma
accdo determinada que permita colmatar as falhas detectadas, recuperar a
unido entre todos os parceiros europeus e aprofundar a integracdo econdémica
gue tanta prosperidade trouxe no passado.

Depois de tempos muito dificeis causados pela crise financeira econdmica e social
- cuja conseguéncia mais pesada foi, e é ainda, um desemprego demasiado alto
- mas ja diante dos primeiros sinais sustentados de recuperacdo, o contributo
da coligacao Alianca Portugal € mais urgente e mais requerido do que nunca.

E, pois, este 0 momento que se abre para tomarmos a dianteira no debate em
torno da reforma das politicas e até das instituicbes europeias.

O compromisso com o projecto europeu exige uma atitude de ambicado, de
critica construtiva e de realismo.

Este ndo é o tempo para complacéncias, concessdes nem contemporizacdes
com o status quo; assim o reclamam as necessidades e as aspiracdes dos
cidaddos portugueses e europeus.

Mas também ndo é o tempo para lirismos, venda de ilusbes, promessas
demagdgicas ou populistas, totalmente invidveis ou irrealizaveis, mesmo que
supostamente bem intencionadas.

Os nossos concidaddaos querem verdade, razoabilidade e sustentabilidade nas
propostas.

A coligacdo Alianca Portugal serd uma voz credivel, com arrojo e ambicéo,
visando uma integracdo e coesdao mais perfeitas e conseguidas, mas sempre
com realismo, de modo a que as nossas propostas sejam sempre vidveis e
sustentaveis.
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Em todas as propostas visard assegurar uma maior coesao social, econédmica
e territorial, uma maior consisténcia e eficacia politicas, uma maior
representatividade e legitimidade democratica, capazes de respeitar e integrar
a riqueza da nossa diversidade.

A coligacdo Alianca Portugal promovera propostas e linhas de accdo que
favorecam a retoma da confianca entre os Estados-membros da Unido,
esbatendo as tensdes entre Estados do Norte e do Sul, do Leste e do Oeste,
grandes, médios e pequenos, contribuintes liguidos ou beneficidrios da coesao.

A coligacdo Alianca Portugal formulard propostas de medidas e programas
gue contribuam para eliminar e reduzir as assimetrias e desigualdades entre
Estados-membros e entre cidadaos, que se agravaram durante a crise.

Portugal deve optar, conscientemente, por uma moeda Unica que sirva os seus
interesses e permita que a sua economia cresca de modo sustentado.

Portugal deve defender a reforma institucional da Unido Econdmica e Monetaria
(UEM), que caminhe no sentido de reforcar a integracdo, com responsabilidade
e solidariedade, com partilha de poderes e com mecanismos de garantia.

O aprofundamento inteligente e realista da integracdo deve obedecer a
identificacdo cuidada das necessidades presentes e futuras, assim como deve
corresponder a reforma politica e institucional que melhor sirva os interesses
dos cidadaos e os valores democraticos.

O reforco da integracdo ndo pode ignorar a diversidade cultural europeia,
nem as especificidades econdmicas e sociais, nem os perigos e ineficiéncias
da centralizacdo do poder politico, pelo que o principio da subsidiariedade se
mantém como um critério imprescindivel.

A realizacdo integral do principio da subsidiariedade - com a sua directiva de
devolucdo das competéncias ao nivel de governo (local, regional, nacional e
europeu) mais eficaz, eficiente e democratico - € um coroldrio impostergavel da
ideia de respeito pela diversidade.

A coligacdo Alianca Portugal afirma a sua crenca fundamental na matriz
humanista europeia de direitos e de valores, de justica e proteccao social, do
combate a exclusdo e as discriminacdes de qualquer natureza.

Afirma também a sua crenca numa Europa que defenda os valores da paz e
dos direitos humanos a escala global e continental, que promova o bem-estar
social e a prosperidade, fazendo pleno jus ao reconhecimento evidenciado pela
obtencdo do Prémio Nobel da Paz em 2012.
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UM DESIGNIO, TRES VALORES:
SOLIDARIEDADE, PROSPERIDADE E RESPONSABILIDADE
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A solidariedade entre os Estados e, mais importante, entre os cidadaos europeus
€ um valor fundamental do projecto europeu.

O valor da solidariedade impde uma distribuicao justa dos ganhos do processo
de integracdo econdmica e postula politicas activas de fomento da coesdo
social, econdmica e territorial.

Deve contrariar-se a desresponsabilizacdo da Unido e a alegada devolucao das
politicas que ponham em causa os objectivos da convergéncia dos Estados e de
promoc¢ao da equidade e da mobilidade social dos cidadaos, implicando uma
reducdo da solidariedade europeia.

Num tempo tdo exigente e dificil para tantas pessoas, a Europa tem de garantir
politicas de proteccdo dos mais carenciados, assegurando a execucdo dos
respectivos fundos comunitarios.

A coesao é indispensavel ndo apenas ao sucesso econdmico, mas também ao
sucesso politico da Unido e deve resultar preferencialmente dos recursos da
rigueza gerada pela dindmica de integracéo.

A coesdo econdmica, social e territorial tem de dar uma atencéo privilegiada as
especificidades das regides ultra periféricas.

A prosperidade, traduzida na prioridade dada ao crescimento econdmico, ao
emprego e a justica social € um valor fundador da integracdo europeia.

O crescimento econdmico reclama uma agenda reformista ambiciosa nos planos
nacional e europeu.

Uma agenda de aumento da competitividade dos Estados, focada na criacdo
de emprego, no restabelecimento do financiamento a economia, na aposta na
reindustrializacdo, no desenvolvimento do sector agricola e agroalimentar e na
prioridade a inovacdo e a investigacdo e desenvolvimento.

No quadro da estratégia europeia para a criacdo de emprego, ha necessidade
absoluta de privilegiar as medidas de combate ao desemprego jovem e ao
desemprego de longa duracéo.

E fundamental levar por diante o programa Garantia para a Juventude, ja iniciado
em 2014, aplicavel a todos os jovens com menos de 30 anos.

Tal programa visa assegurar uma proposta de qualidade em matéria de emprego,
formacao continua, contrato de aprendizagem ou estdgio profissional no prazo
maximo de 4 meses apos terem concluido os estudos ou ficado desocupados.

Deve apostar-se decisivamente na qualificacdo do capital humano e na
sua adequacdo ao mercado de trabalho, na promocdo da mobilidade dos
trabalhadores, na concessdo de incentivos as empresas e na criacdo de
programas de apoio especifico as micro, pequenas e médias empresas.
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A promocado do investimento na competitividade da industria transformadora é
uma condicao indispensavel da sustentabilidade do crescimento europeu e da
afirmacao da Europa na economia global.

Portugal, com a nova e ambiciosa estratégia nacional de fomento industrial,
antecipa e deve influenciar este esforco europeu.

A reindustrializacdo passara pela criacdo de programas de apoio a modernizac¢ao,
na diversificacdo das fontes financiamento, na qualificacdo dos recursos
humanos, na criacdo das infraestruturas necessarias, na inovacao ligada a
empresa e no incremento da competitividade fiscal.

A prosperidade europeia tem de assentar também no pilar da agricultura,
fomentando o investimento na modernizacdo e valorizacdo do sector primario.

A agricultura tem grande relevo na criacdo de emprego, na fixacdo das
populacdes nas regides de baixa densidade demografica e é estratégica para
garantir o imperativo de autonomia alimentar do continente europeu.

E, por isso, primordial assegurar o investimento no PRODER, o pagamento
atempado das respectivas verbas e a conclusdao do processo de reforma da
Politica Agricola Comum.

A prosperidade das economias portuguesa e europeia deve basear-se também
na chamada “nova economia”, nas suas vertentes de Economia do Conhecimento,
Economia Verde, Economia Azul e Economia Social.

A valorizacdo da Economia do Conhecimento realiza-se pelo investimento na
investigacdo, na ciéncia e na inovacao e, em especial, pela sua ligacdo em rede
ao mundo empresarial.

A opcao pela Economia Verde baseia-se na visdo do ambiente, da energia e do
desenvolvimento sustentavel como uma enorme oportunidade econdmica e um
factor de competitividade.

Esta oportunidade econdmica traduz-se, designadamente, na proteccdo do
patrimonio natural, utilizacdo sustentavel e eficiente dos recursos, combate as
alteracdes climaticas, desenvolvimento de tecnologias limpas e promocdo da
eficiéncia e autonomia energéticas.

Portugal tem de liderar na Europa a agenda para a Economia Azul, com a
adopcdo de uma estratégia maritima que cologue os Oceanos no topo das
prioridades politicas e permita retirar todo o potencial do sector maritimo, o
qual pode gerar 7 milhdes de postos de trabalho até 2020.

Privilegiar a dimensdo da Economia Social, que, na senda das iniciativas de
Portugal e Espanha, promova a relevancia econdmica do designado “Terceiro
Sector”, aproveitando as sinergias econémicas da prioridade dada a inclusao, a
proteccdo social e ao apoio humano.

Os principios da solidariedade e da prosperidade sé podem realizar-se com
base na ideia de responsabilidade, que ndo abdique da defesa intransigente dos
valores e principios que fundam a construcao europeia e que se oriente por uma
preocupacao de sustentabilidade.
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O valor da responsabilidade arranca de uma Europa dos cidadaos, que aprofunde
os direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais inerentes ao estatuto da
cidadania europeia e que promova a constru¢cdo de um genuino espaco publico
europeu e que incentive a participacao civica.

E fundamental que a Europa se consolide enquanto Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica e que proteja e incentive a livre circulacdo de pessoas,
através do reforco do Espaco Schengen.

E imperioso fomentar o respeito e a promocdo da diversidade cultural e
civilizacional dos povos europeus, a defesa do multilinguismo, o investimento
na educacdo e no intercdmbio intercultural do conhecimento, o favorecimento
da producdo cultural, artistica, intelectual e cientifica.

A multiplicacdo nos varios sectores (educativo, laboral, cultural e cientifico)
da experiéncia dos programas de intercambio e mobilidade é crucial para o
desenvolvimento da identidade europeia e do respeito responsavel pela
diversidade

OS INSTRUMENTOS POLITICOS DE REALIZACAO
DO DESIGNIO EUROPEU E DOS SEUS VALORES
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A instituicdo de uma Unido Bancaria efectiva constitui uma prioridade para
Portugal e para a coligacdo Alianca Portugal por ser decisiva para a preservacao
da moeda Unica e da integridade do mercado unico, que é um pilar fundamental
da integracao e o verdadeiro motor do crescimento.

A Unido Bancaria assenta num sistema Unico de supervisdo bancaria, num
mecanismo unico de resolucdo bancaria (com a possibilidade de o Mecanismo
Europeu de Estabilidade, através de decisdo ordinaria, recapitalizar directamente
bancos) e num fundo europeu de garantia de depdsitos.

Sé a Unido Bancaria garante uma supervisdo atenta e atuante e repde o
financiamento a economia produtiva em condicdes de igualdade entre as
empresas sediadas nos diferentes Estados-Membros.

Mais ambiciosamente, é preciso reforcar a UEM a fim de garantir a estabilidade
do projecto europeu, assegurar uma prosperidade sustentdvel e propiciar bem-
estar econdmico e social aos cidadaos.

O progresso da UEM implica o reforco da capacidade orcamental da Unido: o
Orcamento da Unido deve aumentar a sua expressdo em termos de percentagem
do Rendimento Comunitario Bruto.

O modelo de financiamento do Orcamento deve evoluir no sentido da
substituicdo gradual das transferéncias nacionais por receitas europeias,
ligadas a actividades geradas pelo mercado interno (ai incluidas as transaccdes
financeiras), ndo alterando nunca a carga tributaria sobre os cidadaos.

A aplicacdo dos recursos orcamentais deve ter uma marca europeia, desligando-
se da concessdo de recursos de uns Estados em prol de outros, facilitando a
introducdo de mecanismos eficazes de actuacdo anti-crise e a superacao das
assimetrias que afectam o bom desempenho da UEM.
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O bom funcionamento da UEM implica também o reforco da governacao
econdmica, com coordenacdo das politicas econdmicas, fiscais e orcamentais,
entre as instituicdes europeias e 0s governos e parlamentos nacionais.

Sem prejuizo da disciplina orcamental (que deve privilegiar o critério do saldo
estrutural em relacdo aos valores nominais) e do dever de responsabilidade de
cada Estado-Membro, é desejavel o futuro desenvolvimento de mecanismos de
solidariedade e de mutualizacdo de riscos.

Este mecanismos de solidariedade e de mutualizacdo de riscos devem
desenvolver-se de modo ajustado as efectivas necessidades econdmicas, sociais
e politicas da Unido como um todo.

Neste sentido, a Unido deve potenciar as reformas estruturais nos Estados-
Membros, através de um sistema de “arranjos contratuais” e de “mecanismos de
solidariedade associados” mutuamente acordados pelos Estados e pela Unido.

Tais “arranjos contratuais” devem facilitar e apoiar politicas que favorecam o
crescimento econdmico, a criacdo do emprego, a modernizacdo e a promocao
da competitividade.

No quadro destes “arranjos contratuais”, Estados como Portugal, empenhados
na consolidacdo orcamental e em reformas estruturais (administracdo publica,
justica, mercado laboral, quadro fiscal, licenciamento empresarial), devem ter
acesso facilitado a um sistema de fundos para areas especificas.

Em sintonia, a avaliacdo da execucao dos programas europeus deve centrar-se
no grau de potenciacdo de reformas estruturais e de impactos sistémicos na
economia dos Estados e ndo apenas no critério exclusivo das taxas de execucao.

No novo quadro de apoio comunitario, fruto da accdo do governo e da sua
capacidade de negociacdo no seio da Europa, Portugal vai agora beneficiar
de um valor superior a 25 mil milhdes de euros, fundamentais para relancar a
economia do pais

Deve rever-se a recente associacdo, dos fundos europeus, a um certo tipo de
condicionalidade, de modo a promover uma maior eficdcia na concretizacdo
dos objectivos da coesdo econdmica, melhorando a competitividade geral da
economia europeia e atingindo as metas da Estratégia 2020.

E fundamental assegurar o sucesso da estratégia UE 2020, que responde
aos desafios politicos e econdmicos colocados pela globalizacdo, alteracdes
climaticas, escassez de recursos naturais, demografia, envelhecimento da
populacdo e seguranca e abastecimento energéticos.

A estratégia para o crescimento deve reforcar o combate a fraude e evaséao
fiscal e a adopcdo de medidas de desmotivacdo fiscal da deslocalizacdo de
empresas para o espago extra-comunitario.

Simultaneamente é preciso persistir na eliminacdo e diminuicdo de todas as
barreiras facticas e juridicas ao pleno funcionamento do mercado interno e a
efectiva liberdade de pessoas, bens e servicos.

E importante garantir a transposicdo eficiente das directivas do Mercado Interno,
aumentar as ligacdes terrestres entre a periferia e o centro, reforcar a seguranca
e diminuir as barreiras ao comércio digital, assegurar a mobilidade dos utentes
e prestadores de servicos de saude.
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Em matéria de energia, essencial para a economia portuguesa, € necessario
reforcar a interligacdo energética, apostando designadamente na conexdo da
Peninsula Ibérica a Europa Central.

A globalizacdo, ndo apenas no dominio comercial, deve ser vista como uma
enorme oportunidade para a Europa e para Portugal.

A Unido deve assumir a lideranca na promoc¢ao do comércio internacional,
sem prescindir da proteccdo dos direitos humanos e da regulacdo das forcas
econdmicas, que garanta o respeito, no quadro mundial, das regras laborais,
sociais e ambientais e a defesa das boas praticas de mercado.

A semelhanca da Unido, também Portugal deve apostar nos mercados globais
do comércio e do investimento, como se tem feito nos ultimos dois anos,
consolidando os pilares da diplomacia econdmica na internacionalizacdo da
economia.

A coligacdo Alianca Portugal estara atenta e serd exigente relativamente a defesa
de sectores estratégicos da economia portuguesa, no ambito da negociacdo
dos acordos comerciais celebrados no ambito da politica comercial externa.

Mais uma vez, merecem destaque as relacdes com os outros membros da CPLP
e as plataformas da lusofonia econdmica, que representam as organizacodes
regionais de que sdo membros, na América Latina, Asia e Africa.

E muito importante a negociacdo do acordo de comércio livre entre a UE e
os Estados Unidos da América, que criard o maior espaco mundial de livre-
comeércio, com enorme relevancia geoestratégica e com uma revalorizacdo
global do Atlantico Norte e Sul..

Portugal, pais atlantico por exceléncia, devera considerar este acordo de
comércio livre como uma prioridade no quadro da defesa dos interesses
nacionais relevantes, na medida em que esse acordo permitird alterar a propria
equacao “centro-periferia” no quadro da Unido.

A Unido Europeia deve reforcar sua projeccdo externa, estabelecendo
entendimentos, lacos e aliancas que aumentem o seu peso, influéncia e
credibilidade na comunidade internacional.

Portugal deverd desempenhar um papel relevante no desenho da politica
externa, nomeadamente na aproximacdo da Unido Europeia com Africa e
América Latina.

A Europa deve travar um combate determinado a burocracia, proceder a uma
avaliacdo rigorosa das suas estruturas administrativas e custos financeiros, por
forma a evitar o desperdicio e canalizar adequadamente os respectivos recursos.

A Unido deve conceder um estatuto prioritadrio as politicas demograficas,
combatendo o envelhecimento e o declinio susbstancial de nascimentos; uma
politica de incentivos a natalidade de escala europeia, coordenada com os
Estados-Membros, é absolutamente necessaria.

Esta europeizacdo das politicas demograficas (natalidade e migracdes) e do seu
financiamento justifica-se ainda mais por serem os Estados em mais dificuldades
aqueles gque mais fortemente sentem os efeitos do inverno demografico.
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No quadro da proteccdo social, importa promover ao nivel europeu a
harmonizacdo das disposicdes nacionais como modo de corrigir “fracturas
sociais” resultantes das assimetrias entre Estados e de favorecer um verdadeiro
mercado interno.

Com o mesmo intuito e a titulo complementar, deve ponderar-se a possivel
introducdo de prestacdes sociais europeias, sempre que isso se justifique para
corrigir os efeitos de chogques assimétricos no contexto da Unido Econdmica e
Monetaria.

UMA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL PARA O DESIGNIO EURO-PEU:
MAIS DEMOCRACIA E MAIS INTEGRACAO

90. O aprofundamento da construcdo europeia implica a defesa e o reforco do
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método comunitario em detrimento de uma légica intergovernamental.

As potencialidades de aprofundamento da legitimidade democratica previstas
no Tratado de Lisboa devem ser plenamente exploradas, seja pelo incremento
da independéncia e do peso politico da Comissdo, seja através da valorizacdo
do papel do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais.

A salvaguarda do meétodo comunitdrio exige uma Comissdo forte, que
desempenhe uma funcdo de charneira no quadro institucional europeu.

A competicdo eleitoral entre candidatos a Presidente da Comissdo propostos
pelos partidos politicos europeus mostra-se apta a reforcar o papel da Comissao
em termos de legitimidade democratica e participacdo dos cidadaos.

O peso do Parlamento Europeu, enquanto Unica instituicdo directamente eleita
por sufragio universal, deve ser potenciado, seja desenvolvendo os mecanismos
de responsabilizacdo democratica das demais instituicdes, seja consagrando,
em termos prudentes, a capacidade de iniciativa legislativa.

A valorizacdo do estatuto dos parlamentos nacionais é indispensavel a
democratizacdo da Unido, para |a da missao actual de controlo do principio da
subsidiariedade.

A valorizacdo dos parlamentos nacionais deve passar por um incremento dos
mecanismos de cooperacdo interparlamentar e por um aprofundamento do
didlogo politico entre parlamentos nacionais, Parlamento Europeu e Comissao.

A especificidade da zona Euro deve ser reconhecida no plano institucional, o
que, sem toldar a possibilidade de envolvimento dos demais Estados, legitima a
criacdo de 6rgaos de decisao prdoprios para a Zona Euro.

Deve acolher-se progresso por via das “cooperacdes reforcadas”, como modo
de conciliar o avanco da construcdo europeia com as diferentes vontades
politicas dos Estados-Membros. As “cooperacdes reforcadas” devem, porém,
permanecer abertas a juncdo de todos os Estados-membros.
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Tendo em vista o sucesso politico dos varios alargamentos, a UE deve manter-
se disponivel para a adesdo de novos Estados, sob condicdo de cumprimento
estrito dos critérios de Copenhaga e de ndo ser posta em causa a eficacia das
instituicdes europeias.

100.Em caso de reforma dos Tratados, dar-se-a preferéncia a reposicdo do equilibrio

101.

entre os diferentes principios de representacdo, de modo a corrigir o actual
excesso de representacao proporcional a populagcdo no Parlamento Europeu e
até no Conselho.

Somos europeus por convicgdo: somos portugueses na Europa, somos europeus
em Portugal; assumimos, pois, como nossa prioridade, a defesa do interesse
nacional na Unido Europeia.




